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1. INTRODUGAO

Parece ser consenso a idéia de que é necessario e urgente serem
identificadas e ampliadas as experiéncias promissoras de desenvolvimento
local, com base na caprinocultura praticada nas areas de sequeiro do Vale do
Sao Francisco, consolidando este espaco rural como espaco de atividades
multiplas e dinamicas e nao, simplesmente, meros espagos acessorios
responsaveis pelo fornecimento de ma&o-de-obra e alimentos para o
abastecimento urbano. Ao contrario da simples especializacdo econémica, o
desenvolvimento local integrado e sustentavel requer a formacdo de uma
cadeia de iniciativas e empreendimentos que, sem intervir na racionalidade
préopria do mercado, se complementem, maximizando as potencialidades de
producdo, comércio, servicos e consumos locais. Ou seja, diversidade e
complementaridade séo as palavras-chave.

Nesse sentido, as zonas caprinicolas dos sertdes baiano e
pernambucano do Sao Francisco, conhecidas como "zonas do bode", parecem
satisfazer plenamente os requerimentos basicos para implementar um
processo dessa natureza, considerando a multiplicidade de atividades que la
ocorre, algumas delas ja consolidadas e outras ainda incipientes, quase todas
apoiadas, em maior ou menor grau, por um numeroso e qualificado dispositivo
institucional.

Esse artigo objetiva enfocar as caracteristicas fisicas e socio-
econdbmicas da zona caprinicola do Vale do Sao Francisco, discutir seus

principais problemas e limitagdes, bem como, mostrar suas potencialidades e
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perspectivas, sugerindo, ao final, um programa de desenvolvimento para a

caprinocultura da regiao.

2. CARACTERIZAGAO FiSICA E AGRO-SOCIO-ECONOMICA DA ZONA
CAPRINICOLA DO VALE DO SAO FRANCISCO

A area de maior expressao da caprinocultura do Vale do Sao Francisco
abrange principalmente as micro-regidées de Juazeiro (municipios de Juazeiro,
Curaga, Casa Nova, Remanso, Pildo Arcado e Sento Sé), na Bahia, e a de
Petrolina (municipios de Petrolina, Afranio, Dormentes, Lagoa Grande, Santa
Maria da Boa Vista e Orocd). O espaco agrario que abrange essas micro-
regides corresponde a uma area superior a 69 mil km?, com uma populagado
estimada em 845 mil habitantes, sendo aproximadamente 300 mil residentes
nas areas rurais, distribuidos em mais de 30 mil estabelecimentos
agropecuarios.

A paisagem predominante na regiao, a Depressao Sertaneja, é tipica do
semi-arido nordestino (Silva et al., 1993), composta por uma superficie de
pediplanacido pouco dissecada com relevos residuais e vales pouco profundos
ou, em algumas areas, superficies suaves onduladas, com depressdes
fechadas e vales encaixados. Os solos apresentam em geral baixa fertilidade
natural. Em fungdo da baixa pluviosidade, a vegetagdo predominante € de
caatinga hiperxerdfila. O clima da area é quente, semi-arido, com média
pluviométrica anual da ordem de 500mm, irregularmente distribuidos. O rio Sao
Francisco separa as duas micro-regdes, determinando um elevado potencial
hidrico em suas areas marginais. Nas areas mais afastadas, este potencial &
muito baixo e agravado pelo acentuado teor de sais das aguas subterraneas.

Nas areas mais favoraveis desenvolve-se uma agricultura
diversificada e rudimentar, de autoconsumo e/ou consumo local, associada a
pecuaria caprina/ovina. Nas areas mais desfavoraveis predominam a caprino e
a ovinocultura extensivas e ultra-extensivas. Nas areas mais proximas ao rio,
prevalece uma zona agricola especializada, baseada no cultivo intensivo de
frutas e hortalicas, onde a pecuaria ainda ndo tem expressao.

Do ponto de vista sécio-econémico, um estudo da Embrapa Semi-Arido
(Holanda, 2003) mostra que no sertdo baiano, a regido mais importante da

caprino-ovinocultura nacional, a atividade é praticada por diferentes tipologias,
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todas caracterizadas pela extrema diversificacdo de suas receitas. Estas
incluem, internamente, além da caprino-ovinocultura, as oriundas da criagdo de
bovinos, de lavouras e de atividades extrativas e, externamente, as oriundas da
venda de mao-de-obra, aposentadoria e remessas de familiares, conforme
discriminado no Quadro 01. Apenas para o tipo A, o mais pauperizado, as
receitas das atividades agropecuarias e extrativistas sao superadas pelas
receitas externas. Nos demais tipos essas receitas externas se situam entre 28
e 38% da receita total. Considerando, contudo, apenas as receitas internas, a
caprino-ovinocultura constitui, para trés dos quatro tipos identificados, a sua
principal fonte. Do lado pernambucano a situagao pode ser considerada como

similar.

Quadro 1. Estrutura de renda de diferentes tipologias de caprino-ovinocultor no
sertdo baiano do sdo francisco

INDICADORES TIPOA TIPOB TIPOC TIPOD

RENDA BRUTA 1,36 2,10 3,46 4,11
(salarios minimos/més)

COMPOSICAO DA RENDA (%) 100,0 100,0 100,0 100,0

e Producao vegetal 12,4 16,0 13,3 13,3
e Caprino-ovinocultura 18,4 21,7 30,8 16,5
e Bovinocultura mista 7,5 17,0 20,0 15,4
e Venda de mao-de-obra 10,6 2,9 0,8 1,2
e Outras receitas da 6,7 7,2 7,7 5,0
oropriedade 282 228 180 24,1
16,2 12,4 9,4 6,0

e Aposentadoria

e CQutras receitas (externas)
Fonte: adaptado de Holanda Junior (2004)

3. LIMITAGOES DA CAPRINOCULTURA REGIONAL

As chuvas, poucas e irregulares, e os solos, rasos e de baixa fertilidade,
que caracterizam o ambiente natural do semi-arido, sdo os primeiros fatores
desfavoraveis enfrentados pelos caprinocultores dentro das suas unidades
produtivas. O suprimento irregular de agua para os rebanhos, em fungédo do
precario aproveitamento das aguas pluviais e subterrdneas, pode ser

considerado como o principal fator limitante da produgao animal na regiao.
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A estrutura fundiaria predominante na regido agrava esse quadro ao
lhes propiciar uma superficie agricola util bastante limitada para um sistema
extensivo. A maior parte das propriedades que exploram a caprinocultura
extensiva apresenta areas variando entre 20 e 200 hectares (Holanda Junior,
2003).

O aproveitamento dos recursos forrageiros € deficiente. A caatinga é a
principal fonte alimentar do rebanho no sistema tradicional, e esta reduz
drasticamente sua oferta nos meses secos. Ha a necessidade de ajustes
estacionais na carga animal, que presumivelmente adequada para a estagao
“verde”, torna-se uma sobrecarga para a estacdo seca, refletindo
negativamente no desempenho do rebanho, particularmente na produgao de
leite das matrizes e na sobrevivéncia e desenvolvimento das crias. O descarte,
que poderia ser o instrumento principal para os ajustes de carga, ndo é
praticado regularmente pelos caprinocultores na magnitude recomendada. A
divisdo das areas de pasto € outra pratica que pode ser considerada
inexistente.

A alimentagdo suplementar nos periodos de escassez de forragem,
quando existente, é praticada dentro de um enfoque de sobrevivéncia dos
animais. Nesses casos, a utilizacdo de palma forrageira, muitas vezes
comprada, e de graos e subprodutos industriais € a mais frequente. O cultivo
de espécies tolerantes a seca e as praticas de conservacdo de forragem
(fenacao, ensilagem) e de melhoria da qualidade de palhadas (amonizagao)
tém sido, em algumas zonas, intensivamente recomendados e divulgadas
pelos orgdos de extensdo e pesquisa, porém sua utilizagdo pode ser
considerada ainda incipiente no sistema tradicional. A suplementagdo mineral
dos rebanhos limita-se ao fornecimento irregular de sal comum.

A gradativa redugao na participacao dos gendtipos nativos nos rebanhos
da regido, sem a concomitante melhoria nos seus padrdées de alimentagao e
manejo, vém agravando acentuadamente esse quadro. N&o dispondo da
mesma capacidade dos ecotipos nativos de utilizar eficientemente a vegetacao
da caatinga nos periodos mais secos, os animais “melhorados” tendem a
apresentar, muitas vezes e sob as mesmas condigdes, indices de
produtividade inferiores, demandando custos adicionais de arragoamento

suplementar para sua sobrevivéncia.
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No aspecto sanitario as maiores limitacdes dizem respeito ao deficiente
ou ausente controle de endo e ecto-parasitoses (helmintoses, miiases e
pediculoses) e de enfermidades como a linfadenite caseosa, ectima contagioso
e a ceratoconjuntivite. Outras praticas inadequadas de manejo, como
coberturas precoces, manutencdo de animais de baixa fertilidade,
acasalamentos entre individuos parentescos (endogamia), entre outros,
complementam o sistema.

A falta de qualquer tipo de registro zootécnico ou contabil relativo a
exploragcédo culmina o quadro geral de deficiéncia tecnoldgica e gerencial que
caracteriza o sistema tradicional extensivo de producédo de caprinos para carne
da regidao semi-arida do Nordeste. Para o caprinocultor que utiliza o sistema
tradicional, o produto final de tudo isso se resume a um pequeno excedente
comercializavel, de baixa qualidade e produzido a custos unitarios pouco
competitivos.

Em suma, pode-se afirmar que, dos pontos de vista agroecolégico e
tecnoldgico, os baixos niveis de produtividade dos rebanhos caprinos séo,
principalmente, decorréncia da conjuncédo da escassa oferta de forragem para
os animais durante a estacido seca, de um baixo potencial produtivo dos
rebanhos e, ainda, de uma precaria condi¢ao de apoio em termos de crédito e
de assisténcia técnica, nao raro, completamente ausentes. De tudo isso resulta
um elevado nivel de perdas reais e potenciais. O produto final resume-se a
uma limitada e irregular oferta de produtos (carne, peles, animais, etc.),
condicionante de uma posi¢ado de baixo poder de barganha no mercado e
responsavel pelo baixo padréo de vida que caracteriza o pequeno produtor da
regido.

Afora as limitantes de ordem natural e de crédito e assisténcia técnica
acima mencionadas, a atividade é ainda negativamente afetada pelo baixo
nivel de capacitagdo gerencial do produtor e pelo seu débil ou nenhum nivel de
organizagao, que os impede de alcangar uma maior inser¢cdo no mercado. A
falta de qualquer tipo de registro zootécnico ou contabil relativo a exploragao
culmina o quadro geral de deficiéncia tecnoldgica e gerencial que caracteriza o
sistema tradicional extensivo de produgdo de caprinos para carne da regido

semi-arida do Nordeste.
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Os segmentos agroindustriais e distribuidores, também, com excegao do
setor de peles, apresentam acentuadas deficiéncias em sua estrutura
(abatedouros em condi¢gdes operacionais precarias e sem inspec¢ao sanitaria),
na maioria das areas, inclusive, completamente inexistente. Tudo isso acarreta
um acesso limitado dos produtores ao crédito e a outros servigcos de apoio e
uma completa desarticulagcéo entre os distintos segmentos da cadeia produtiva,
impedindo a plena ocupacgao dos espacgos de valorizagcdo e competitividade dos
produtos caprinos e ovinos junto aos mercados regional e nacional. Agravando
este quadro geral, a atividade é fortemente afetada por preconceitos e tabus
que atingem os seus produtos. Existe uma consciéncia de marginalidade
acompanhada de uma série de atitudes, tanto dentre os produtores que vivem
em condigdo marginal, como do resto da sociedade para com eles. Outro
complicador € a crescente incidéncia de roubos de animais que, em algumas
regides esta inviabilizando a atividade.

As politicas publicas de apoio a caprinocultura existentes sao
dispersas e superficiais, além de excessivamente setorizadas dentro da
atividade, pelo que, em termos de resultados, ndo propiciaram ainda nenhuma
mudanga de impacto ao nivel do segmento produtor. Ha, no entanto, um
esfor¢co muito grande para mudar esse quadro, através do trabalho de algumas
instituicées publicas (Programa Cabra Forte, PROMESO, etc.), a partir de uma
forte demanda de alguns setores organizados da cadeia produtiva,
representada, principalmente, pela crescente organizagao dos produtores, pelo
surgimento, de abatedouro-frigorificos e restaurantes especializados em
processar e comercializar produtos caprinos. Neste aspecto, predomina um
cenario de emergéncia industrial, de surgimento da industria no setor, devendo
sua consolidacao ocorrer em um periodo de 10 anos.

Em funcdo do exposto, € possivel sintetizar os principais pontos de
estrangulamento da atividade de criagdo de caprinos, do ponto de vista de um

empreendimento econdmico (Quadro 2).
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Quadro 2. Principais limitantes que afetam o caprinocultor da regido do sub-
meédio Sao Francisco

PRINCIPAIS LIMITANTES

Assisténcia técnica quantitativa e qualitativamente deficiente
Baixa capacitagao técnica e gerencial do produtor

Debilidade organizacional do produtor

Estrutura fundiaria excludente

Caréncia de abatedouros formais

Descapitalizagao da unidade produtiva

Condicbes de crédito ainda pouco adequadas

Baixo poder de barganha no mercado

Desarticulagdo com os demais segmentos da cadeia produtiva

Analisadas como agronegdcio, as cadeias produtivas de caprinos da
regido sdo ainda bastante incipientes, apresentando acentuadas debilidades
tanto no segmento de criagdo, como nos segmentos transformador e
distribuidor, resultando em produtos de baixa qualidade, de oferta instavel e de
precos ndo competitivos. O Quadro 3 mostra os principais fatores que impedem
o desenvolvimento mais acelerado de uma base agroindustrial que permita o
inicio de um processo de busca de maior eficiéncia produtiva do segmento de

criacao.

Quadro 3. Principais limitantes que afetam os segmentos transformador e
distribuidor de produtos caprinos

PRINCIPAIS LIMITANTES

Irregularidade na oferta de matéria prima

Baixa qualidade da matéria prima

Concorréncia desleal do abate informal

Altos custos na coleta

Falta de padronizacao do produto

Baixa tonelagem por ponto de venda

Elevada margem de comercializagdo empregada
Inadequacéo das legislagdes tributaria e sanitaria

Nas relagcbes com o mercado predominam ainda as cadeias curtas de
comercializagdo, de consumo tipicamente local, com cerca de 80% das vendas

feitas a intermediarios e 20% diretamente ao consumidor. O abate, quase todo
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clandestino, é efetuado, em praticamente todos os municipios, sob condi¢des
precarias de higiene. Em Petrolina ha um abatedouro municipal em operacao,
com inspecdo municipal também precaria, responsavel por uma pequena
parcela do abate no municipio. Ja existem nessa cidade duas unidades de
beneficiamento de carnes caprinas e ovinas (Fazendinha ASCCOPER e
FRIGOVALE), de bom padrao higiénico-sanitario, responsaveis pela
comercializagdo dessas carnes em cortes especiais, resfriados e congelados.
Em Juazeiro, o abate formal deve se iniciar brevemente, com a entrada em
operacdo de um novo matadouro-frigorifico. E o inicio de uma mudanca que
possibilitara a regido atender as demandas da atividade e consolidar as
tendéncias de uma cadeia produtiva mais organizada e mais articulada em
seus diversos segmentos, como a representada no Quadro 4. As carnes e
derivados, ainda predominantemente comercializados em feiras e agougues,
mostram uma tendéncia a um aumento acelerado na participacdo de
restaurantes especializados. A comercializagdo em supermercados € ainda
insignificante, embora as carcagas néo resfriadas que constituem, atualmente,
o0 maior volume comercializado, tendam, no Nordeste, a ser progressivamente

substituidas por carcagas ou cortes resfriados ou congelados.

Quadro 4. Cadeia produtiva da caprinocultura do semi-arido brasileiro

AMBIENTE ORGANIZACIONAL

REPRODUTORES, [ \A0-DE-OBRA || CREDITO [l RAGOES, SEMENTES, | ATER || OUTROS SERVICOS
SEMEN, ETC PROD. VETERINARIOS DE APOIO
CAPRINO-OVINOCULTOR

animais reprodugéo animais abate animais abate peles esterco
e abatidos

ABATEDOURO
INFORMAL

ABATEDOURO INDUSTRIA

FRIGORIFICO VESTUARIO
E CALCADOS

LOJAS DE
VAREJO

| | peles 4

FEIRAS LIVRES RESTAURANTES PEQUENAS SUPERMERCADOS COMPRADORES
ACOUGUES TIPICOS AGROINDUSTRIAS E CASAS INSTITUCIONAIS
ESPECIALIZADAS

CONSUMIDOR

AMBIENTE INSTITUCIONAL

CULTURA EDUCAGAO LEGISLAGAO
COSTUMES

= Segmento produtivo
= Segmento transformador
= Segmento distribuidor
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Falta, enfim, ao caprinocultor tipico da regido uma visdo mais objetiva do
contexto econbmico em que vive e das estratégias de valorizagdo dos seus
produtos capazes de |he propiciar uma base mais segura para consolidar um
processo voltado para sua maior inser¢ao no mercado. Mesmo assim, a cadeia
da caprinocultura tende a se consolidar na regidao, em fungdo de uma maior
articulagao entre os diversos segmentos e da incorporagao de novos atores no

processo (Guimaraes Filho & Correia, 2001).

4. POTENCIALIDADES DA CAPRINOCULTURA REGIONAL

Os principais fatores favoraveis a expansdo e a consolidacdo da
caprinocultura no sub-médio do Sao Francisco, de acordo com Guimaraes

Filho (1999), apresentados a seguir, estdo discriminados no Quadro 5.

Quadro 5. Fatores de viabilizagdo da caprinocultura do sub-médio do Sao
Francisco

FATORES DE VIABILIZAGAO

e Vocagao natural e historica da regido para a atividade

o Expressividade quantitativa e qualitativa dos rebanhos

Disponibilidade de tecnologias adequadas para elevagao significativa
dos niveis de produtividade

Mercados crescentes e insatisfeitos para os produtos caprinos
Potencial de interagdo com as areas irrigadas

Parque agroindustrial em processo de formacéao e consolidagao
Disponibilidade de mao-de-obra qualificada

e Infra-estrutura institucional e politicas publicas de apoio em expansao

Fonte: Guimaraes Filho (1999).

Os rebanhos e o potencial produtivo

Do ponto de vista de efetivo do rebanho, as micro-regides de Juazeiro
sdo consideradas as mais importantes do Nordeste, ocupando o primeiro lugar
e as de Petrolina ocupam o sexto lugar, levando em consideragao o efetivo,
bem como, a densidade do rebanho caprino. Seus municipios concentram um
rebanho de quase dois milhdes de caprinos, correspondente a
aproximadamente 21% do rebanho nordestino. Os expressivos efetivos

caprinos distribuidos pelas diversos municipios (Quadro 6), refletem um
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importante nicho econdmico no contexto dos sistemas produtivos regionais,

embora ainda nao devidamente reconhecido nas politicas publicas.

Quadro 6. Efetivos caprinos por municipio nas micro-regides de Juazeiro e

Petrolina
MUNICIPIO POPULAGAO AREA REBANHO DENSIDADE
(hab) (km?) CAPRINO (cab/km?)
(cab)

JUAZEIRO 448.192 55.832 1.682.893 30,1
Campo Alegre de Lourdes 28.535 2.754 173.068 62,8
Casa Nova 61.301 9.658 399.722 41,3
Curaca 31.313 6.442 206.783 32.1
Juazeiro 203.261 6.390 360.665 56,4
Pilao Arcado 29.939 11.700 104.299 8,9
Remanso 37.432 4.694 368.167 78,4
Sento Sé 35.013 12.871 62.617 4,8
Sobradinho 21.398 1.323 7.572 57
PETROLINA 397.344 15.015 261.800 17.4
Afranio 16.085 1.491 26.000 17,4
Cabrobd 28.480 1.658 35.000 21,1
Dormentes 15.314 1.538 31.500 20,4
Lagoa Grande 21.885 1.852 36.000 19,4
Oroco 10.884 555 17.300 31,1
Petrolina 253.686 4.559 62.000 13,6
Santa Maria da Boa Vista 42.965 3.001 46.000 15,3
Terra Nova 8.045 361 8.000 22,1

TOTAIS/ MEDIAS 845.536 70.847 1.944.693 27,4

Fonte: IBGE. Pesquisa Pecuaria Municipal, 2006

Embora numericamente expressivos, os rebanhos caprinos do sub-
médio do Sao Francisco apresentam niveis acentuadamente reduzidos de
desempenho, condicionados pelo baixo nivel tecnolégico que caracteriza seus
sistemas de producdo. Na realidade, na maioria das unidades, essas atividades
caracterizam-se muito mais com uma economia de subsisténcia, voltada para o
autoconsumo familiar e venda de eventuais excedentes. Existe, contudo, um
material genético da mais alta importancia, representado pelas ragas nativas ou
ecotipos (Repartida, Marota, Moxotd, Canindé e outros), produtos de mais de
400 anos de selegao natural, que constituem excelente base genética para

sistemas mais dependentes da caatinga.
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Com referéncia a mudanca de padrdo tecnoldgico, diversos estudos
conduzidos pelas instituicdes de pesquisa e a experiéncia criativa de alguns
produtores tém comprovado ser possivel elevar acentuadamente o nivel de
produtividade dos caprinos. O Quadro 7 indica que o peso de abate pode ser
antecipado em pelo menos seis meses e que o total em peso vivo de crias que
podem ser comercializados anualmente, por matriz exposta, pode ser trés
vezes superior ao atual. Mais importante, € que esses incrementos podem ser
conseguidos com a adogéo de praticas simples de alimentagdo e de manejo do

rebanho e dos pastos.

Quadro 7. Niveis atual e potencial de desempenho zootécnico de caprinos no
sub-médio Sdo Francisco

SISTEMA SISTEMA
CONVENCIONAL TECNIFICADO
INDICADORES (EXTENSIVO) (SEMI-
EXTENSIVO)
N° crias nascidas/ME/ano 1,0-1,2 1,6-1,8
N° crias desmamadas/ME/ano 0,8-1,0 1,3-1,5
Unid. comercializadas/ME/ano(cab) 0,6-0,8 1,2-14
Taxa de mortalidade pré-desmame (%) 15-25 5-10
Taxa de mortalidade pos-desmame (%) 8-12 2-4
Taxa de mortalidade das matrizes (%) 5-10 1-2
Idade aos 28 kg de PV (meses) 14 - 16 7-9
Total PV comercializavel/ME/ano (kg) 10-15 36 - 40
Total PVcomercializavel/hectare/ano(kg) 6-10 30 - 36

ME = matriz exposta ao reprodutor; PV = peso vivo

Fonte: Holanda Junior et al. (2004)

O mercado para os produtos caprinos e ovinos

Ha, efetivamente, um grande potencial de mercado, representado por uma
demanda né&o satisfeita, estimada em 12 mil toneladas anuais de carnes
caprina e ovina, apenas para o Nordeste (Campos, 1999). As carnes caprina e
ovina, embora apresentem ainda limitacbes de qualidade e de consumo per
capita (inferior a 1,0 kg/ano), vém apresentando, sem o apoio de campanhas
promocionais, incrementos anuais de consumo superiores a 10%. Estudo feito
pelo grupo Onyc no estado de S&o Paulo, indicou um déficit da ordem de 25 mil
toneladas anuais apenas para a carne ovina (DBO, 2004). Nao ha dados para
a carne caprina, contudo o deficit deve ser também significativo, considerando,

ainda, o potencial de consumo representado pelas numerosas colénias de
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italianos, arabes e nordestinos existentes naquele estado. Com base em
projecdes do trabalho da Embrapa Semi-Arido (Moreira et al., 1998), é possivel
estimar que, somente para atender as cidades-polo de Petrolina (PE) e de
Juazeiro (BA), somando hoje mais de 300 mil habitantes, sejam abatidas
diariamente mais de 600 cabecas de caprinos e ovinos, o que corresponde a
um consumo per capita superior a 8,0 kg/ano.

N&o ha indicativos seguros sobre a produgdo ou mercado para o leite
caprino na regido. Sabe-se contudo, que o potencial de produgéo é grande, ja
existindo algumas poucas unidades na regido que comercializam
estacionalmente queijos artesanais. A ASCCOPER esta iniciando a
implantacdo de uma usina de processamento de leite de cabra. Essa iniciativa,
associada ao surgimento de um novo cenario na regido, representado pelo
funcionamento de oito vinicolas, deve constituir uma boa oportunidade de
abertura de espacgo para a produgéo de queijos de cabra mais refinados.

Com relacao a peles, o deficit regional estimado pela industria de curtumes

é de 4,5 milhées unidades/ano (Raposo, 1999).

O potencial de interagdao com as areas irrigadas e com outras atividades
agricolas e nao agricolas

Existem, na regido de Juazeiro e Petrolina, cerca de 80 mil hectares
irrigados, ja em operagao, e mais de 60 mil em fase de implantagdo ou
programados. Nesse valor estdo computadas apenas as areas dos perimetros
publicos, excluindo-se, portanto, as areas irrigadas ao longo dos rios Sao
Francisco e Salitre e da adutora da mineragao Caraiba, bem como, as margens
dos grandes agudes. A integracdo das atividades agropecuarias exercidas nas
areas de sequeiro com as das areas irrigadas representa um formidavel
potencial de beneficios econdmicos e sociais ainda hoje subvalorizado e
negligenciado nos projetos publicos e privados, direcionados para essas duas
areas. Na pratica, existe uma forte interdependéncia entre as duas situagoes,
embora, os projetos publicos se apresentem mais como verdadeiros “ghetos”
de riqueza rodeados de “favelas” de pobreza e de subdesenvolvimento. A
fruticultura irrigada € altamente dependente de um insumo largamente
disponivel nas areas de criacdo de caprinos, o esterco. Os mais de 80 mil

hectares irrigados da regido (incluindo o lado pernambucano) deveriam
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consumir anualmente, considerando as recomendag¢des agronémicas, pelo
menos, 800 mil toneladas do produto. Uma forte cadeia de intermediacao se
vale da debilidade organizativa dos caprinocultores para se apropriar da maior
parte dos beneficios que essa relagdo comercial poderia Ihes proporcionar.
Também necessita da mao-de-obra disponibilizada pelas areas de sequeiro
(bacia de empregos), especialmente no periodo da seca. Essa mao-de-obra,
ndo qualificada em sua maioria, encontra nas areas irrigadas uma alternativa
significativa de geracéo de renda. Outras formas de integracéo entre as duas
areas compreendem trocas e servicos mais qualificados que comecam a
proliferar (restos de cultivos irrigados para alimentacdo animal, podas,
pulverizagdes, servicos mecanizados, fornecimento de carne e leite, transporte,
etc.). Para o caprinocultor, contudo, a exploracdo dessas espécies em
integracdo com as areas irrigadas, na forma de cria no sequeiro e acabamento
nas areas irrigadas (confinamento ou a pasto) seria a alternativa de maiores

perspectivas.

Infraestrutura agroindustrial

Na questdo do abate, a regido passa de uma situagao cadtica para uma
situagcdo plenamente promissora com a operacionalizagédo, em Juazeiro, do
Friforte, abatedouro-frigorifico construido pelo governo do Estado, com
inspecao federal e capacidade para 100 cabecas/dia,. O abatedouro sera
operado pelo grupo Babybode, que ja opera um abatedouro de caprinos e
ovinos em Feira de Santana. Do lado pernambucano foi construido, em
Parnamirim, um outro abatedouro, com padrao tecnoldgico para operar com o
SIF, porém ainda sem funcionar pela incapacidade, at¢é o momento, de
montagem de um arranjo organizacional minimo. Ha ainda um outro
abatedouro industrial para caprinos e ovinos, em implantagdo, no municipio de
Floresta, num esforgo conjunto da prefeitura do municipio, SEBRAE e a
cooperativa regional de caprino-ovinocultores (Coopercapri). Nesse segmento,
portanto, a atividade, na regido, passa por uma fase de montagem de sua infra-
estrutura industrial.

Ja na questao leite, considerando os dois Estados, ha apenas o projeto
de constru¢do de uma usina de beneficiamento de leite de cabra, para trés mil

litros/dia, em Petrolina, prestes a se iniciar.
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No segmento peles, a regido conta com dois grandes e modernos
curtumes, com capacidade somada de processarem em torno de 10 mil
peles/dia. Cerca de 20 a 30% da produgcdo € exportada. Dois grandes
problemas que afetam os curtumes continuam sendo a irregularidade na oferta
de matéria-prima e a baixa qualidade da mesma, com elevados indices de
rejeicdo e de perdas no processo de beneficiamento. Na cadeia produtiva da
caprinocultura regional, apenas o segmento agro-industrial e distribuidor,
relativo a peles, pode ser considerado como tecnificado, capitalizado e
eficiente. Encontra-se ainda em implantacdo, no municipio de Santa Maria da
Boa Vista, sob a coordenacdo da Associagao Aprisco do Vale e apoio do
SEBRAE, uma unidade de beneficiamento de peles caprinas e ovinas (curtume

artesanal).

O expressivo dispositivo institucional da regidao

O dispositivo institucional de agdes coletivas e publicas em apoio a um
programa de desenvolvimento local ou regional, com base na caprinocultura, &
um requerimento fundamental para a consecugao dos objetivos programados.
Neste sentido, a regido dispde de um forte dispositivo, especialmente no que
concerne ao aspecto de apoio técnico-cientifico. Instituicbes de pesquisa como
a Embrapa Semi-Arido, de ensino como a Universidade do Estado da Bahia -
UNEB e a Universidade Federal do Vale do Sdo Francisco - UNIVASF, com
efetiva atuagao na regido, e de assisténcia técnica e extensdo rural como a
Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola — EBDA (esta conta, inclusive,
com um centro de profissionalizagdo do caprino-ovinocultor), a Empresa
Pernambucana de Pesquisa Agropecuaria — IPA, sdo os exemplos mais
ilustrativos da qualidade desse dispositivo. As instituicdes de ensino
profissional, fundamentais para a qualificacdo e disponibilizacdo de méao-de-
obra para o desenvolvimento da caprinocultura também estdo presentes na
regido, destacando-se o CEFET-Petrolina e o Centro Regional de Tecnologia
de Alimentos — SENAI-CERTA. S&o essenciais, também, ao desenvolvimento
almejado, as acgdes desenvolvidas pelo Instituto Regional da Pequena
Propriedade Apropriada — IRPPA, organizagcdo n&o-governamental de
marcante atuagao regional. Do lado do produtor, apresentam-se a Associagao
dos Criadores de Caprinos e Ovinos de Petrolina e Regido — ASCCOPER, a
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Associagao APRISCO DO VALE, com sede em Santa Maria da Boa Vista-PE e
a Cooperativa Agro-Industrial do Semi-Arido — COGRISA-FAESA, com sede
em Jaguarari-BA, esta ultima congregando cerca de 1.200 caprino-
ovinocultores.

O dispositivo se completa com as participagcbes da CODEVASF, do
SEBRAE e do SENAR, relevantes no apoio as acgdes de organizagao das
cadeias e arranjos produtivos e de capacitagdo dos atores, e as prefeituras
municipais, estas ultimas com papel crucial a desempenhar no processo, mas

ainda incipientes em termos de efetividade das acdes.

5. PROPOSTA DE UM PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO

A seguir sera proposto um programa para o desenvolvimento da caprino-
ovinocultura da regido, em seus diferentes segmentos, através da
modernizagao do seu padrao tecnoldgico, estabelecendo uma nova relagao
com o mercado. De quase nada, contudo, adianta melhorar o nivel tecnolégico
da exploracdo se os produtores ndao adotarem, simultdneamente, técnicas
gerenciais e organizativas que lhes permitam reduzir seus custos unitarios e
elevar o valor de venda de seus produtos. Capacitacdo e organizagao sao as
palavras-chave para atingir estas metas. Qualquer programa dessa natureza
deve objetivar a reversdo do processo de deterioragdo da infra-estrutura social
que atinge as areas de sequeiro da regido, buscando apresentar as
caracteristicas tidas por como essenciais ao enfrentamento dos obstaculos a
transformacao da realidade.

Em termos de publico-meta, a proposta deve ser direcionada
prioritariamente para as unidades de base familiar produtoras de caprinos e
ovinos. O objetivo principal devera estar vinculado ao aumento da oferta de
empregos agricolas e ndo-agricolas através do fortalecimento de sua natureza
pluriativa e da exploragdo do potencial de sinergias entre os distintos setores

da economia.

O produto a ser oferecido ao mercado

Embora haja, também, potencial para o desenvolvimento de uma
caprinocultura de leite, na perspectiva, principalmente, de pequenas

agroindustrias de queijo, as melhores expectativas, zootécnicas, ecoldgicas,
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econbmicas e de equidade social, residem na caprinocultura de corte. O
Quadro 7 mostra todas as possiveis alternativas de produgao.

Esta sendo proposto um programa para a criagdo de um “cabrito da
caatinga”, com certificagdo de indicagdo geografica do tipo Denominacéo de
Origem (DO) ou Indicagao de Procedéncia (IP), a ser definido posteriormente.
A certificagao do tipo DO designa um produto de uma determinada regido ou
lugar, cujas qualidades ou caracteristicas s&o devidas, essencial ou
exclusivamente, ao meio geografico, compreendendo os fatores naturais e
humanos, e cuja producgao, transformacéo e elaboragédo forem realizadas em
uma area geografica delimitada.

A Embrapa Semi-Arido j& disponibilizou um protétipo de sistema de
producdo capaz de oferecer ao mercado um produto caprino dessa natureza,
dotado de qualidades nutritiva, sanitaria e organolépticas superiores, em
relacdo ao produto atual no mercado, e produzida dentro dos padrdes de
sustentabilidade ambiental exigidos para certificagdo. Com base em proposicao
anterior (Guimaraes Filho et al., 2006), uma proposta de implantacdo desse
sistema, em escala piloto foi submetida a FINEP para fins de financiamento. O
sistema de criagdo, de base agoecoldgica, incorpora praticas de uso racional
da caatinga que asseguram a preservagcao de sua diversidade biologica. Tais
praticas incluem, ainda, carga animal apropriada, flexibilidade e rotatividade do
pastejo, diferimento de parcelas e suplementagdo nos periodos mais criticos,
como forma de aliviar a pressdo na caatinga, e a interagdo com os demais
subsistemas dentro da unidade produtiva.

O produto devera ter uma “marca”, tipo "cabrito do Vale Sdo Francisco".
A qualificacdo desse produto resulta de um processo natural de construgao
social, refletida na sua identificagdo com o territério de origem em suas
dimensbes geografica, historica e cultural. No caso especifico do caprino, o
produto, apresenta forte apelo mercadolégico, como o reduzido teor de
colesterol, em comparagdo com as demais carnes. Entretanto, caracteristicas
como esta precisam ainda de uma construgao pelo “marketing”, posicionando-a
no mercado através de trabalho de comunicagdo mais amplo sobre sua
imagem.

Tomando o “cabrito do Vale” como exemplo, suas principais qualidades

mercadoldgicas, a serem trabalhadas, seriam:
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° Qualidade nutritiva - menores teores de colesterol, calorias

e gorduras de cobertura e intramuscular;

o Qualidades organolépticas - sabor caracteristico ("sabor da

caatinga"), maciez e suculéncia;

J Qualidade sanitaria (saudabilidade) - produto do tipo semi-

organico, natural (rigido controle higiénico-profilatico na produgéo,
transformacao e comercializagdo e uso minimo de insumos quimicos);

o Qualidade ambiental - produto com forte identidade

territorial e cultural e de baixo impacto ambiental (uso racional da

caatinga e dos recursos abidticos);

o Qualidade de uso - cortes especiais, resfriados e

congelados, ou transformados.

Um produto com essas caracteristicas atenderia os fundamentos das
crescentes demandas de mercado e pressdes sociais, representados pelo uso
sustentavel dos recursos naturais, nos aspectos considerados como 0s mais
importantes por Mansvelt (1998): seguranga alimentar, geragdo de emprego e
renda, conservacao ambiental e envolvimento e participacao popular. Produtos
efetivamente diferenciados e dificeis de serem imitados como esse (“sabor da
caatinga”), atenderiam uma opg¢do de mercado até bem pouco tempo
inexistente e se constituiriam em importantes alternativas de resgate social e
econdmico do produtor da regido semi-arida e de reversdo do acentuado
processo de degradacao dos recursos naturais que a atinge. Sao inumeros os
produtos do semi-arido que poderiam ser trabalhados dentro dessa
abordagem, destacando-se, além da carne caprina, a carne ovina, 0 queijo de
leite de vaca, os produtos apicolas, a galinha caipira, os feijdes e favas, a
rapadura, os beijus e as frutas nativas.

No caso da carne ovina haveria maiores dificuldades, tanto em associar
o produto com o ambiente da caatinga, quanto na questdo competitividade, em
funcao da forte concorréncia de outros estados (além do Sul, a ovinocultura se
expande rapidamente no Centro-Oeste e no Sudeste) e dos paises do

Mercosul. Embora o mercado hoje seja mais favoravel aos ovinos, a médio e
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longo prazos, as perspectivas para o caprino, como produto de maior potencial
de diferenciagao para o mercado, seriam mais favoraveis.

Acobes desse tipo podem ser consideradas como inseridas no processo
de “desenvolvimento local”, ja que buscam a valorizagdo de uma especificidade
local, transformando-o em um “produto do territério”, capaz de servir como
instrumento tanto de insercdo econdmico-social como de reafirmacdo da
identidade local (Turnes & Burigo, 1999). Seria, segundo Schroder et al. (2002),
uma forma alternativa de insergdo do produtor de base familiar na logica

adversa do mercado convencional.

As linhas prioritarias de acao para o desenvolvimento da caprinocultura
no sub-médio do Sao Francisco

Do ponto de vista de metodologia de implantacdo, qualquer programa
voltado para a caprinocultura deve incorporar agdes iniciais de sensibilizagao e
animacgao das comunidades e municipalidades envolvidas, a fim de permitir um
processo de restituicdo e validacdo, no qual as proposicdes expostas em
seguida sejam discutidas, ajustadas e consolidadas em uma proposta final
participativa, representada por um plano de desenvolvimento local. A proposta
deve priorizar as intervengdes, fixar metas e definir claramente as
responsabilidades dos diversos atores envolvidos. Um dispositivo de
monitoramento e avaliacdo peridédica das acdes, com efetiva participagao do
publico-meta, é procedimento essencial a efetiva consecucao dos objetivos.

Considerando a questdo caprinocultura, as seguintes linhas seriam

simultanea e prioritariamente contempladas:

1. Organizagao social e profissional do caprinocultor;

2. Mudanga no padréao tecnoldgico dos sistemas produtivos;

3. Capacitagéo gerencial do caprinocultor;

4. Valorizacao dos produtos caprinos e melhoria no seu processo de

comercializacao;
5. Adequacédo dos instrumentos de crédito, tributos e legislacéo

sanitaria e da infraestrutura complementar de apoio;
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De acordo com Muchnik & Sautier (1998), todas essas agbes deverao
ser direcionadas para estabelecer um dispositivo capaz de nao apenas
exteriorizar o0s recursos especificos internos do territorio (produtos,
conhecimento técnico local, rede de atores, instituicdes), mas, também, de
expressar sua capacidade de recombina-los e de associa-los aos recursos

externos necessarios.

1. Organizagao social e profissional do caprinocultor

. Avaliacdo e ajustes para maior eficiéncia das formas de
organizagao existentes

o Acbes de estimulos a criagdo de novas associagbes e ao
fortalecimento das existentes

o Intercambio com organizacgdes similares ja consolidadas

Essas sédo agdes essenciais para que os objetivos propostos nas agdes
subsequentes sejam alcangados. Ensaios experimentais com novas formas
associativas de compras, producao, transformagao e vendas podem constituir

um valioso instrumento auxiliar nesse processo.

2. Mudanga no padrao tecnoldégico dos sistemas produtivos

o Estruturacdo de uma rede de apoio técnico local;
° Acdes de transferéncia e validagao de tecnologias;
o Pesquisa para melhoria da qualidade do produto e das condi¢des

técnicas de sua produgéo.

O modelo ADR (agente de desenvolvimento rural) que aproveita e
qualifica multiplicadores da propria comunidade, apoiados por uma equipe
regional de especialistas, pode ser a melhor estratégia de resolver ou minimizar
o problema da auséncia do apoio técnico publico. As experiéncias iniciais em
Pernambuco e, mais recentemente, no Cariri paraibano e no sertdo baiano, via
projeto Cabra Forte, apresentam resultados animadores.

As acbes de transferéncia devem abranger as atividades de difuséao,

incluindo capacitacéo tecnoldgica do produtor, as atividades de validagédo e
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ajustes de tecnologias e o fortalecimento das ag¢des publicas de fomento direto
a caprinocultura, para disponibilizacao efetiva das tecnologias.
Ainda para a pesquisa, uma acao imediata e urgente deve ser o

desenvolvimento de formas mais eficientes de utilizacdo dos “fundos-de-pasto”.

3. Capacitagao gerencial do caprinocultor

o Capacitagcdo em gestdo tecnolégica e contabil da unidade
produtiva

E fundamental a capacitacdo do produtor no uso de instrumentos
simplificados de gestdo tecnolégica e contabil da unidade produtiva,
habilitando-o a distribuir racionalmente seus limitados recursos no tempo e no
espaco. Esta € uma questdo frequentemente negligenciada nos programas de

capacitagao da regiao.

4. Valorizagao dos produtos caprinos e melhoria no seu processo

de comercializagao

o Melhoria das condi¢cbes do abate e de producdo e beneficiamento
do leite;

o Estabelecimento de instrumentos de certificagdo de qualidade e
origem;

o Definicdo dos melhores arranjos organizacionais para os produtos

caprinos regionais;

o Implantagdo de um plano de negdcios e promogao comercial para
maior consumo do produto.

Nao considerando a questdo de saude publica, a eliminagéo gradativa
do abate clandestino € condigao imprescindivel para viabilizar o abate formal,
eliminando a concorréncia desleal, seja através de empreendimento publico ou
privado. A implantagdo de um abatedouro-frigorifico, em Juazeiro, com
inspecao federal, constitui 0 passo decisivo para fundamentar todas as acdes
de fortalecimento da atividade. A elevacdo de Pernambuco para a categoria de
“area livre da aftosa, com vacinagao”, prevista para o inicio de 2007,
consolidara, definitivamente as bases para o processo em escala regional. No

caso do leite, a construgcdo, em Petrolina, da usina de beneficiamento de leite,
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para 3,0 mil litros/dia, pela ASCCOPER, desempenhara papel relevante similar
ao do matadouro.

A criagdo de um conselho regulador, unico para a regido, envolvendo
componentes das diversas associagoes interessadas, devera ser 0 passo
inicial para alavancar os procedimentos formais em busca do selo DO ou IP,
junto ao Instituto Nacional da Propriedade Industrial — INPI. Outros sistemas de
qualificacdo e de certificacdo devem, simultaneamente, ter sua implantacéo
iniciada junto ao produtor, destacando-se entre eles, o sistema Boas Praticas
Agropecuarias (BPA) e o Sistema Agropecuario de Produgao Integrada (SAPI),
este ultimo coordenado pelo MAPA.

Uma maior articulagdo dos caprinocultores com os demais segmentos
da cadeia produtiva, incluindo os agentes intermediarios, os abatedouros, os
curtumes, os supermercados e restaurantes especializados e os compradores
institucionais constitui a melhor alternativa, sendo a unica, para que o
caprinocultor implemente um plano de negdcios que permita a consolidagao de
um espaco mais favoravel na distribuicdo dos beneficios ao longo da cadeia.
Esta articulacao é fortemente demandada para identificagdo da melhor forma
de arranjo organizacional, uma forma que possibilite um melhor custo-beneficio
para o complexo insumos-criagao-processamento-distribuigdo-comercializagao
(Medeiros, 2006).

5. Adequagao dos instrumentos de crédito, tributos e legislagao

sanitaria e fortalecimento da infra-estrutura complementar de apoio

° Adequacao das condig¢des de crédito;
o Revisao das legislag¢des tributaria, fiscal e sanitaria;
. Melhoria da infra-estrutura de recursos hidricos, energia,

transporte e comunicagéao;
° Adequacédo da rede escolar a um programa de formacgédo de

jovens caprinocultores

O crédito é o insumo basico para qualquer atividade produtiva, mesmo
para aquela praticada na forma de producdo de base familiar. Para esta, no
semi-arido, o crédito precisa ser ampliado, desburocratizado, menos taxado e

mais compatibilizado com as circunstancias sob as quais operam os
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caprinocultores, especialmente incorporando as estiagens peridédicas como
fatores normais de produgcdo. O mesmo, com relagcdo a necessidade de
adequar as legislagdes tributaria, fiscal e sanitaria a realidade do caprinocultor
do semi-arido.

Todas as tarefas acima listadas, embora naturalmente mais arduas e de
resultados a médio e longo prazos, ndo devem ser descartadas das prioridades
do caprinocultor organizado. O seu crescente empoderamento, resultado do
fortalecimento também politico de sua organizagédo, constitui o principal
instrumento para a consecucgao desses objetivos.

O aproveitamento da tremenda capilaridade da rede escolar rural como
nucleos de formagéo de jovens conscientes e comprometidos com a realidade
da regido, incluindo especialmente a criagdo de caprinos, constitui um dos
principais pilares viabiliza dores da consecugao e da perenidade dos resultados
perseguidos. O enfoque francés das “casas familiares rurais”, com a
regionalizacdo do calendario escolar e a adequacédo dos curriculos pela
incorporagao de textos, materiais e atividades de aprendizagem pertinentes a
sua cultura e ao seu ambiente local, ja implementado experimentalmente na

regido, deve ser a estratégia a ser seguida.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

Todas as acdes propostas deverao ter como referéncia balizadora a
conservagao da biodiversidade, procurando conciliar a intensidade de cada
uma das atividades com as restricbes ambientais necessarias a neutralizar a
erosao dessa diversidade biolégica. O desenvolvimento da caprinocultura deve,
por conseguinte, se basear em sistemas diversificados que atendam esse
requerimento, que enfatizem suas interagdes com os setores secundario e
terciario da economia e que o integre, simultaneamente, as demais politicas ja
existentes para o campo (Del Grossi & Graziano da Silva, 2002). A regiao,
como exposto anteriormente, preenche todos os requisitos para responder
positivamente a um programa dessa natureza.

Se assim concebido e operado, o programa de fortalecimento da
caprinocultura da regido do sub-médio do S&o Francisco podera contribuir

significativamente, para a obtencdo de ganhos perenes associados: ao
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aumento da oferta quantitativa e qualitativa dos produtos caprinos para um
mercado crescente e insatisfeito; a melhoria nos processos de exploragao dos
recursos naturais do bioma caatinga e de gestdo do espago rural como um
todo; a retencdo, ou mesmo elevacédo, no numero de pessoas ocupadas nas
unidades produtivas e nas vilas e povoados, reduzindo o fluxo migratério
desses locais para as cidades de Juazeiro e Petrolina e para os perimetros
irrigados do entorno; a elevagdo da renda dos caprinocultores nos
estabelecimentos de base familiar, assegurando melhores condigbes para a
reproducdo e a acumulacdo dos seus meios de producao, e, finalmente, ao
melhor ordenamento e equilibrio no processo de integragdo econémica e social

entre as areas irrigadas e as areas de sequeiro da regiao.
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